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IN Sv Santa Casa de Misericordia de Oliveira dos Campinhos

Instituto de Satide Nossa Senhora da Vitéria

ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
SEMUSA, DO MUNICIPIO DE CABO FRIO -RJ

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16288/2024, EDITAL DE SELEGAO N° 005/SEMUSA/2024

A Santa Casa de Misericérdia de Oliveira dos Campinhos — INSV — Instituto de Saide Nossa Senhora da Vitoria,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 13.824.560/0001-02, com sede na Rua Sebastiao Dias, S/N,
Oliveira dos Campinhos, Santo Amaro//BA, CEP 44.215-000, tempestivamente aos prazos legais, com fundamento
no Artigo 165, § 1°, inciso | da Lei n® 14.133/21, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as

Administraces Publicas, vem apresentar

CONTRARRAZOES

Contra o Recurso Administrativo da licitante INSTITUTO GNOSIS, pessoa juridica de direito privado, inscrito no

CNPJ sob 0 n° 01.063.511/0001-03, pelos fatos e fundamentos expostos a segulir.
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Instituto de Satide Nossa Senhora da Vitéria

I- DA TEMPESTIVIDADE:

Em primeiro lugar, cumpre demonstrar a tempestividade da presente, tendo em vista que o item 10.3 do Edital de
selecdo em tela, consideraremos 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de recursos, bem como 05 (cinco) dias Uteis

para apresentacdo de contrarrazes.

Desta forma, uma vez que o julgamento dos Planos de Trabalho exarado em sessdo publica ocorreu no dia 02 de
outubro de 2024, o prazo de recursos se dara até o dia 09/10/2024, com prazo de contrarrazdes até o dia 16/10/2024,
a presente CONTRARRAZAO se mostra tempestiva.

11- DO MERITO

A Secretaria Municipal de Saude de Cabo Frio torna publico, doravante denominada SEMUSA, realizou o
Chamamento Publico n°® 005/SEMUSA/2024, Processo Administrativo n.° 16288/2024, cujo objeto é a sele¢do de
entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como organizacéo social de salde na &rea da sadde, no
ambito do municipio de Cabo Frio, para gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos servicos de salde, na unidade
municipal de pronto atendimento — UPA Il Tamoios, conforme disposto no Edital e/ou no Termo de Referéncia, na

forma da lei.

I11- DA REFUTACAO DAS INFUNDADAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As Razdes Recursais ora apresentadas pela RECORRENTE referem-se a alegac6es de falhas e descumprimento de
requisitos do edital que direcionaria & DESCLASSIFICACAO a proposta apresentada pela A Santa Casa de

Misericordia de Oliveira dos Campinhos — INSV — Instituto de Salide Nossa Senhora da Vitdria

Buscando em fato concreto e de direito fundamentar as alegacdes vazias e inveridicas, entdo nos debrucemos quanto
as alegagdes sdo infundadas da RECORRENTE que ndo merecem prosperar.

Inicialmente a recorrente comeca alegando:

SALVADOR - BA RIO DE JANEIRO -RJ SAO PAULO - SP UNIDADES
(71) 2132-2477 (21) 3400-8356 (11) 3845-1115 BAHIA

AV. TANCREDO NEVES, 620, AV. DAS AMERICAS, 1155, RUA ALCIDES LOURENCO MINAS GERAIS
SALA 602, CAMINHO DAS SALAS 1802/1803, BARRA DA DA ROCHA, 167, SALA 71, RIO DE JANEIRO
ARVORES, SALVADOR - BA TIJUCA - RIO DE JANEIRO -RJ BROOKLIN, SAO PAULO - SP SERGIPE

CEP: 41.820-020 CEP: 22.631-000 CEP:04.571-110 insvsaude.org

Pagina 2 de 16



A

T 1
IN Sv Santa Casa de Misericordia de Oliveira dos Campinhos

Instituto de Satide Nossa Senhora da Vitéria

1. Pesquisa de Satisfacdo
A pesquisa de satisfacdo apresentada pela Santa Casa foi submetida em formato fisico,
e nao digital, conforme recomendado pelas melhores praticas de transparéncia e
tecnologia. Tal pratica contraria os avancos tecnoldgicos que proporcionam maior
fidedignidade e seguranca na coleta de dados e compromete a eficiéncia do processo

licitatorio.

Ocorre que conforme descri¢do em nossa proposta técnica.

A UPA Tamoio contard com uma Pesquisa de Satisfacdo dos Usuérios com o objetivo de promover o Controle Social,
onde a opinido dos usudrios sera considerada no aprimoramento dos servigos da UPA. A Pesquisa de Satisfacdo do
Usuario da UPA Tamoio tem papel é fundamental para construir um SUS mais eficiente, humanizado e acessivel para
todos e sera realizada durante todo ano de acordo com a defini¢des da equipe gestora do INSV.

A pesquisa serd realizada se dara ininterruptamente com a disponibilizacdo de questionarios, em carater permanente
em setores da UPA para o preenchimento voluntério por parte do cidadéo.

Nesse sentido, a tabulacéo dos dados sera realizada mensalmente até o 10° dia atil do més seguinte e a apresentacéo
dos resultados se dard mensalmente e através de relatorios e graficos. Estes dados serdo divulgados a equipe. Ap6s
apresentacgdo dos resultados, planos de acGes corretivas serdo desenvolvidos pelos gestores, objetivando estabelecer a
melhoria dos niveis de satisfacdo dos usuarios, em consonancia com a obrigacéo editalicia.

Ademais, os elogios serdo divulgados mensalmente nos murais da unidade e canal de comunicagéo interna digital.

Percebe-se, que ndo ha qualquer registro quanto a forma que sera abordada, qual seja, manual ou digital. Desta forma,
salienta-se que caso a instituicdo optar pela forma manual, ndo ird comprometer a transparéncia, j& que uma Politica
de Transparéncia baseia — se em disciplinar os procedimentos e ferramentas a serem adotados para garantir a
diafaneidade da gestéo e o direito de acesso a informagé&o.

A equidade é um dos principios fundamentais do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil, garantindo que todos 0s
cidaddos tenham acesso justo e igualitario aos servicos de saude, independentemente de sua condigdo social,
econdmica, geogréafica ou racial. Embora a universalidade também seja um principio essencial do SUS, garantir que
todos os cidaddos tenham direito ao acesso a salide, a equidade vai além, reconhecendo que, para se atingir a igualdade
real, é necessario tratar os desiguais de maneira desigual.

Para tanto o INSV, com foco na equidade e pensando por meio de uma perspectiva que interpreta 0s contextos e
propicia o respeito a diversidade, abrindo espaco para a inclusdo, propGe uma pesquisa de satisfacdo para o publico
da UPA Tamoio, envolvendo a garantir que as perguntas abordem diferentes aspectos da experiéncia de atendimento,
considerando a diversidade de género, raga, classe social, localidade, cultura e outros fatores, sendo de forma simples
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e acessivel, respeitando as condic¢Ges de cada grupo populacional, para garantir que todas as vozes sejam ouvidas. 1sso
significa que pessoas que estdo em situacGes de maior vulnerabilidade, como populacdo de baixa renda, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia, possam expressar sua opinido, em reconhecimento das barreiras sociais,
econdmicas ou culturais que enfrentam no acesso aos servi¢os de salde.

Portanto, a equipe gestora do INSV da unidade, ap6s analise de toda situacéo e realidade populagdo usuaria da upa,
tomara a decisdo por uma ferramenta de pesquisa de satisfagdo manual ou digital, respeitando a diversidade e a
realidade da populagdo a ser assistida. O posicionamento ndo diminuira a fidedignidade e seguranca na coleta de dados
e nem tdo pouco compromete a eficiéncia do processo licitatorio, ja que respeita os principios do SUS.

Conseguinte alegou ainda:

2. Autenticacdo Deficiente dos Documentos
A falta de autenticacdo dos documentos, como a Ata de Assembleia e o certificado de
doutorado do Responsavel Técnico (RT), compromete a validade desses documentos,
contrariando as exigéncias do edital e fragilizando a comprovacdo de regularidade da

qualificacdo técnica do licitante.

Em primeiro momento desta alegacdo a RECORENTE centra-se nos instrumentos juridicos desta contraarrazoante,
onde alega:

“A falta de autentica¢do dos documentos, como a Ata de Assembleia...”

Ocorre que tal alegacdo ndo se sustenta considerando que os instrumentos citados pela recorrente ndo estdo em cépias
simples mas sdo sim originais, uma vez que sdo passiveis de verificagdo de autenticidade, via selo cartorial, seja
através de consulta do cédigo do ato notarial no site www.tjba.jus.br/autenticidade ou através do Cédigo QR, neles
presentes conforme amostragem que segue:
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Registro de Imoveis ¢ Hipotecas, Titulos ¢ Documentos ¢ Pessoas Juridicas de Santo Amaro/BA
CNPJ 28.427.455°0001-07 | CNS 00.586-8 | Oficiul de Registro: Bruno Suntos Magal hies
Faderego: Averda Ferreira Rundeira, 324, loju 02, Centro, Sunto Amaro/RA, CEP: 44,200-000 | Skype: live: risantuanry_1
Teletone: (75) 98141-9156 | Frowil: nmmcmwamgnk com | Site: www registrogdeimuyeis.org brivizanamurg | Funcionsmento: 2* u 6% 8h as 14h

CERTIDAO DE ATO PRATICADO
REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E PESSOAS JURIDICAS

Protocolo: 6672,
Titulo: AVERBACAOQ,
Apresentante: VALERIANO JOSE DE FREITAS FILHO.,

CERTIFICO que prow.l: a pritica do(s) sugumu(a] d(om

‘ —_—

[ Livio Ato (RIAV) | Espéuic DAJE Valor
1 Total: R$§464,52 (Emolumentos R$224 .36 -
| 3 Pl-Estatuto  Soial Taxa Fiscal R$159,33 - FECOM RS61.32 -
A-34 146/av97 ‘ 3 3304182 :
‘ b alteragio 9999033041829 | pGE R§R92 - FMMPBA RS4,65 - Duf. ;
; L Publica R$5,95) B |

O referido € verdade e dou té.

Santo Amara/BAy 28 de 1 mm de 20024, r
ﬁ Selo de Autenticidade
t Trdwnal de | siics oo £ stado da Baiva
Ana M ucs At Notarial ou de Registro

<uhsmum 1910.AB026311-2
LNLUATBUUD
Consulte:

www.tjba.jus.br/autenticidade

Em segundo momento ainda sobre a alegacdo em tela a recorrente pontua que:

“..e 0 certificado de doutorado do Responsavel Técnico (RT), compromete a validade desses documentos,
contrariando as exigéncias do edital e fragilizando a comprovagdo de regularidade da qualificagdo técnica do licitante.”

Ocorre que seja por deliberada falta de atencdo e ou ma intengéo, ocorre que esta alegacéo é na verdade inveridica.
Uma vez que todas as comprovacgdes de regularidade de qualificagdo técnica de Nosso RT Médico, sdo passiveis de

autenticidade digital, vejamos a exemplo:

Certificado de Regularidade de Inscrigdo de Pessoa Juridica, desta entidade:

Este certificado atesta a REGULARIDADE da inscricdo do estabelecimento acima neste Conselho Regional de Medicina, em cumprimento
aLein® 6.839, de 30/10/1980 e as Resolugdes CFM n®. 997 de 23/05/1980 e 1.980 de 11/07/2011. Ressalvada a ocomréncia de alteracdo
nos dados acima, este certificado & valido até 24/11/2024. Este certificado devera ser afixado em local visivel ao publico e acessivel a
fiscalizacdo.

Chave de validacdo n®. ¢c6b9c78014a6bd69b8742842a343b52a44098502
Emitida eletronicamente via internet em 22/11/2023

Sua autenticidade podera ser confirmada no site do CREMEB:
hitp.//www.cremeb.org.br/

Certidao de regular inscricdo do nosso RT, médico no Conselho Regional de Medicina:
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Esta certidiao tem validade até o dia 16/11/2024.

Chave de validagdo  5631601a5e59f0af122bf259cbe9c89acdfadec31

Emitida eletronicamente via internet em 16/08/2024,

Sua autenticidade podera ser confirmada no site do CREMEB:

htip://www.cremeb.org.br/

Certidao de direcéo técnica do RT em hospital prdprio:

Por ser verdade, firmo a presente, para os fins de direito.

Sem mais para o momento, firmamos o presente.

Chave de validagdo n®. 0a2f86ec32e43ca1796adca2cb77571ab1f63a97

Emitida eletronicamente via internet em 22/03/2023

Sua autenticidade podera ser confirmada no site do

http://www.cremeb.org.br/

CREMEB:
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AV. DAS AMERICAS, 1155,
SALAS 1802/1803, BARRA DA
TIJUCA - RIO DE JANEIRO -RJ
CEP: 22.631-000

Pagina 6 de 16

SAO PAULO - SP

(11) 3845-1115

RUA ALCIDES LOURENCO
DA ROCHA, 167,SALA 71,
BROOKLIN, SAO PAULO - SP
CEP: 04.571-110

UNIDADES
BAHIA

MINAS GERAIS
RIO DE JANEIRO
SERGIPE
insvsaude.org



A

INSV

Instituto de Satide Nossa Senhora da Vitéria

Santa Casa de Misericordia de Oliveira dos Campinhos

Certiddo de atestacdo da diregdo técnica de nosso RT, referente ao Hospital Geral Menandro de Farias:

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina do Conselho
Regional de Medicina do Estado da Bahia
(http://websemc.cremeb.org.br/home/VerificaAutenticidade), através do codigo:

b08f065a-657e-475e-a560-33e69e772e10

Certiddo de atestacdo da responsabilidade técnica de nosso RT, referente ao Hospital Municipal de Salvador:

Salvador, quinta-feira, 19 de maio de 2022.

A autenticidade desta certiddao podera ser confirmada na pagina do Conselho
Regional de Medicina do Estado da Bahia
(http://websemc.cremeb.org.br/home/VerificaAutenticidade), através do cédigo:

01¢c37000-5181-4e64-a3c4-546df1cd7cbe

Nesse mesmo diapasdo a recorrente em desespero levanta ainda questionamentos infundados o quanto j& exposto
aqui aliada a mera observacdo da documentagdo em tela j4, verifica-se a insustentabilidade de suas alegacdes.

3. Inconsisténcias Documentais

da concorrente.

A auséncia de autenticacdo em diversas paginas da Ata de Assembleia, aliada a presenca

indevida de carimbos de registro de imoveis em documentos nao relacionados, levanta

duvidas sobre a integridade documental, colocando em risco a credibilidade da proposta
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Agora quanto a fundamentacéo legal para o uso de autenticidade digital:

Lei Federal n® 8666 de 1993, e estabelece que:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualguer processo de
cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracao ou publicacdo em 6rgédo da imprensa
oficial.

(Grifo nosso).

Certo que em 1993 ndo tinha como o legislador ter previsto o nivel de evolucdo tecnolégica, contudo a redacgéo foi
bastante abrangente ao afirmar que a documentacdo necesséria a habilitacdo pode ser apresentada “por qualquer
processo de copia autenticada por cartorio competente”, conferindo legitimidade aos documentos apresentados
mediante copia por autenticagéo digital.

Ademais, a Nova Lei de LicitacBes 14.133 de 2021, j& ciente do avango tecnoldgico, ndo deixa davidas quanto a
legalidade da copia autenticada digital e explicitando ainda a sua preferéncia, send0 vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VI — os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados
e validados por meio eletrdnico;

Da acertada e id6nea decisdo da Comissao Julgadora

E sobre esse tema o Tribunal de Contas da Uni#o j4 se posicionou no ACORDAO N° 1264/2010 — TCU — Plenério,
determinando:

(...) a Prefeitura Municipal de Chd Preta/AL que:

(..)

c) nas licitagdes, abstenha-se de recusar documentos com autenticacao digital, face a existéncia de normativos legais
que amparam este tipo de certificacéo;

(...)
O Ministro Relator AROLDO CEDRAZ, ao dar seu voto observou:
“4. Como relatado nos itens 4 a 23 da instru¢do transcrita no Relatorio precedente, foi confirmada a existéncia de

imposicdes de restri¢des indevidas a participacéo de possiveis interessados, por conta das exigéncias contidas nos
editais analisados, a saber:
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(...)
b) recusa de documentos com autenticacdo digital mesmo com a existéncia de normativos legais que amparam este

tipo de certificacao;

Voto que foi acompanhado pelos demais Ministros: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mdcio
Monteiro. A saber:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das razoes
expostas pelo Relator, em:

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de Cha Preta/AL que:

9.3.3. nas licitagdes, abstenha-se de recusar documentos com autenticacao digital, ante a existéncia de normativos
legais que amparam este tipo de certifica¢do,”

E reiterou:

E irregular a ndo aceitacgéo, para fins de certificacdo de documentacéo de habilitacdo, de autenticagéo digital feita
por cartdrio competente.

Acérdao: 802/2016 — Plenario. Data da sessdo: 06/04/2016. Relator: Augusto Sherman

Restando claro que a recusa de aceitacdo um documento digitalmente autenticado é um ato ilegal!

A recorrente alega ainda:

4. Sobreposicido de Atestados de Capacidade Técnica
Trés dos cinco atestados de capacidade técnica apresentados pela concorrente cobrem
periodos sobrepostos, o que, de acordo com o entendimento da legislacdo vigente e dos
critérios do edital, ndo permite a cumulatividade de pontos. Tal situacdo pode resultar

em uma pontuacdo indevida e em vantagem desleal sobre os demais concorrentes.

Ocorre a recorrente ja demonstrando o desespero continua com suas alega¢@es infundadas, uma vez que nossa
atestacdo apresentada foi mais que suficiente para o pleno atendimento das exigéncias editalicias. O que néo se traduz
na documentacdo da recorrente, que iremos abordar em momento posterior.
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A recorrente alega ainda:

5. Documentacdo Irregular dos RTs

Os responsaveis técnicos, tanto meédico quanto administrativo,
documentacdo exclusivamente oriunda do Estado da Bahia, sem comprovacao de
habilitacdo no Estado do Rio de Janeiro, local de prestacdo dos servigos. Isso contraria

as exigéncias de regularidade profissional no ambito local.

apresentaram

O desespero é tamanho que a RECORRENTE, abusa da ingenuidade e ou da malicia, tal exigéncia se existisse seria

contraria aos principios basilares das contratac@es publicas, ferindo mortalmente a isonomia e a ampla participacéo!

A recorrente alega ainda:

6. N3zo Apresentacdo de Documentos Financeiros Atualizados
A ndo disponibilizacdo do balanco financeiro de 2023 compromete a analise da
capacidade financeira da concorrente, o que, somado a falta de acesso ao Envelope 2,

torna inviavel a verificacdo de conformidade com os requisitos do edital.

Novamente na auséncia de questBes faticas a Recorrente elabora exigéncias e interpretacdes na tentativa de elaborar

uma narrativa enviesada buscado favorecimento préprio! Ao alegar auséncia de documentos que séo exigidos em fase

distinta e posterior a atual a fase Habilitatoria, buscado ainda sugerir equivoco no procedimento da Comissdo Especial

de Selecéo o que ndo houve!

IV- DOS DESCUMPRIMENTOS. EDITALICITOS POR PARTE DE RECORRENTE (INSTITUTO

GNOSIS)

Cumpre-se em face do julgamento dos Planos de Trabalho exarado em sessao na data supracitada onde as participantes
foram pontuadas da seguinte forma: INSV — INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA, detentora
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da maior nota 9,4 (nove virgula quatro), seguida do INSTITUTO GNOSIS, detentora da nota 8,5 (oito virgula cinco)
e INSTITUTO ELISA DE CASTRO, detentora da nota 7,75 (sete virgula setenta e cinco).

Sinalizar equivocos na aferi¢do da atestacdo apresentada pela recorrente INSTITUTO GNOSIS, ao arrepio das normas
editalicias, logo se faz necessaria uma avaliagdo pormenorizada, a fim de que, ao final seja revisada a pontuagdo com

fulcro na legalidade e transparéncia do processo em tela. Veja.

O edital explicita suas exigéncias quanto a Comprovacao da experiencia e capacidade gerencial Hospitalar Prdpria da
0SS, disciplinando:

A Comprovagéio da (*) Atestados de capacidade técnica que
experidncia 6 cerlifique a experiéncla em Geréncla
capacidade gerenclal Hospitalar Propria com mals de 01 um na
da OSS na prévia gmmmnmmn.mm'm o =
realizagéio, de objetos 3 ni es,_po i )
de natureza T T
smanaTe: procedimentos de Média e Alta
Complexidade, que constem na Tabela

SUS. Aceito somatério de atestados sendo
2,5 (dois pontos e melo), pontos para cada
ano apresentado, serdo aceitos no maximo
05 (cinco) atestados.

Sendo que o INSTITUTO GNOSIS, ndo apresentou qualquer atestacdo que comprove da experiéncia e capacidade

gerencial Hospitalar Propria em suas respectivas documentacgdes apresentadas. Contudo ainda assim pontuou quando

deveria ter tido zerado esse item.

Ademais, o edital explicita suas exigéncias quanto a comprovacao da experiencia e capacidade gerencial da OSS, na
gestdo de unidades de saude, disciplinando:
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m n m inl n
leitos e que realize procedimentos de 12,5
Média e Alta Complexidade, que constem
na Tabela SUS. Aceito somatério de
atestados sendo 2,5 (dois pontos e meio),
pontos para cada ano apresentado, serdo
aceitos no maximo 05 (cinco) atestados.

[ L ~ Y P S PR R

Ocorre que, em total discordancia a exigéncia editalicia aqui especificada, 0 INSTITUTO GNOSIS deixou de
apresentar, de fato, os atestados indicados em sua capa como_Anexo Il1- Hospital da Mulher SES RJ, Anexo Il1-
HOSPITAL DA MAE SES RJ e Anexo V- HOSPITAL MATERNIDADE MARIA AMELIA E CER CENTRO.
Melhor dizendo, ainda que citado a existéncia, ndo houve apresenta¢cdo do documento.

Além disto, no Anexo IV- HOSPITAL ESTADUAL INFANTIL E MATERNIDADE ALZIR BERNARDINO
ALVE, a referida OS ndo apresentou atestado a esta respectiva Unidade, juntando atestado da REDE DE
ATEN(;AO PRIMARIA E ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA — MARICA, repetindo 0 mesmo em seu Anexo

XVI, sendo que o mesmo diverge em natureza da exigéncia editalicia o proprio atestado apresentado é claro na

descrigdo de sua natureza, in verbis:

A natureza dos servigos prestados nas 31 unidades geridas,consiste
na gestdo da Atengdo Primdria, Saude da Familia e Saude Bucal, NASF,

Consultério na Rua e CAPS, bem como, das agdes de Promogado, Vigildncia em
Saude e de Educacgao.

Logo o mesmo ndo atende a exigéncia editalicia em tela.

Referente a0 ANEXO VIII - AREA PROGRAMATICA 2.1 E UPA ROCINHA e ANEXO IX - AREA

PROGRAMATICA 5.1, 0s mesmos também sdo de servicos que ndo fazem referéncia as exigéncias editalicias,

assim, ndo devem ser considerados!
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Cumpre-se alertar ainda que toda atestacdo apresentada pelo INSTITUTO GNOSIS descumpre a regra editalicia, que
em sua exigéncia é clara ao disciplinar que a comprovacdo em tela é feita através de (ATESTADOQOS), ndo facultado a

simples apresentacdo de contratos para seu atendimento. Assim deve ser zerada a pontuacdo a ela atribuida neste item!

A presente irresignacao se faz necessaria, ao passo que a aceitacdo e pontuacao conferida aos documentos acima citado
viola primados pétreos da Administracdo Publica, como o da estrita legalidade e vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Sendo a licitacdo um procedimento administrativo, cujo desenvolvimento se d& mediante uma série de atos sucessivos
e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico pela escolha do negécio mais vantajoso para a
Administracdo, e de outro, a garantir a legalidade, principio de fundamental importancia para que os particulares
possam disputar entre si — de forma justa — a participacdo em contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico

entendam realizar.

Dessa forma, deve o procedimento licitatério obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, obtencdo de competitividade, julgamento objetivo, e dos que lhe sdo

correlatos, como definido nos art. 37 da CF e art. 5° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacéo de fun¢es, da motivagéo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Com arrimo em tais preceitos, é de se saber que os principios se apresentam como o alicerce das normas que regem
os atos administrativos e devem ser observados, sob pena de restar frustrada a existéncia, validade e eficacia da

licitacdo publica.
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Para mais, como se trata, também, de norma Constitucional, destaca-se que a Lei Maior determina que todos 0s
procedimentos de natureza administrativa devem obedecer, de forma integral, aos supracitados principios,

notadamente considerando os preceitos pilares do sistema nacional, como é o caso do Estado Democratico de Direito.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinagdes habilitatorias. Impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital

de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Tal principio determina que a Administracdo PUblica deverd seguir de forma estrita a todas as regras que tenham sido
previamente estipuladas para disciplinar e conduzir o certame. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sd a Administragdo, como também os administrados as

regras nele estipuladas.

Quando se fala em vinculagéo ao instrumento convocatdrio, hd uma regra de obrigatoriedade para que a autoridade

ndo omita regras e condi¢des impostas para a participacao e execugdo do contrato.

O principio em comento, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos primados licitatérios, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel e nos

exatos termos das regras previamente estipuladas.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, ha muito, ensina que “o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame”, e que “o principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que a licita¢do seja decidida
sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou PROPOSITOS PESSOAIS dos membros da comissao

Julgadora”.

Complementa o Prof. Marcal Justen Filho que:

Se na oportunidade da edicdo do ato convocatério, a Administracdo reputou relevante
certa exigéncia, ndo pode voltar atrds posteriormente. Ndo se admite que, na ocasido do
julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia (e, portanto, do vicio). Nao se pode
ignorar uma exigéncia que fora veiculada como referida ao interesse publico. Assim, se
0 ato convocatdrio exige planilhas, informagdes complexas, demonstrativos etc., sua
auséncia ¢ causa de desclassificacdo. Se 0 ato convocatdrio impds determinado requisito
formal, ha que reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu
tempestiva impugnacado pelos licitantes. Era do conhecimento de todos que a exigéncia
deveria ser cumprida. Quem ndo o fez, devera arcar com as consequéncias da sua omissao.
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Quanto ao tema, a jurisprudéncia patria entende que a observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitacdo é

medida impositiva, interpretando-se este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os termos editalicios

devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilita¢éo.

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGCOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (TCU, Acérddo 4091/2012,
Segunda Cémara, rel. Min. AROLDO CEDRAZ, julgado em 12/06/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO E REMOCAO NO SERVICO
NOTARIAL E REGISTRAL. AVALIAGAO DE TiTULOS. PREVISAO EDITALICIA.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO. LITISCONSORTE PASSIVO. INOVA(;AO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia deste STJ é rigorosamente torrencial e uniforme
guanto & obrigatoriedade de seguir-se fielmente as disposic¢des editalicias como garantia
do principio da igualdade, e sem que isso signifique qualquer submissao a exigéncias de
ordem meramente positivistas [...] 4. Agravo Regimental de MARCELO SACCOL
COMASSETTO a que se nega provimento. (AgRg no RMS 31.211/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2015,
DJe 25/09/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A
Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca
de todas as questdes relevantes. E cedigo que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa aos
referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipdtese dos
autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo
recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
gue o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar
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documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1178657/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe
08/10/2010)

Pois bem. In casu, ao pontuar atestagGes supracitadas, esta Comissdo atentou contra normas editalicias, principalmente
quando se trata de quesitos técnicos, fundamentais a prestagdo do objeto do edital, violando cruelmente a prescri¢do
dos principios licitatorios, em especial os da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, sendo,
portanto, cogente a reforma da decisdo para excluir da pontuacdo das licitantes acima citadas as pontuacdes
dissonantes com os critérios estabelecidos no Edital.

V- DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em funcéo da inaplicabilidade de suas
parcas alegagdes, bem como sejam aceitas as argumentacfes aqui demonstradas para que seja mantida a decisdo que
declarou a Santa Casa de Misericordia de Oliveira dos Campinhos — INSV — Instituto de Salde Nossa Senhora da
Vitéria, VENCEDORA do certame. Assim como a revisdo da Nota da recorrente INSTITUTO GNOSIS, com base
no quanto pontuado neste instrumento. E assim seja dando prosseguimento as demais fases pertinentes do processo
licitatorio em tela.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Cabo Frio/RJ. 16 de outubro de 2024.

VALERIANO  Assinado de forma
JOSE DE FREITAS digital por

VALERIANO JOSE
NETO:43820549 pc rreirac
587 NETO:43820549587

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS
INSV - INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA
CNPJ: 13.824.560/0001-02
Valeriano José de Freitas Neto
Presidente do Conselho de Administracao
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