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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de im
Servigos de m
de oby:

pugnacio de edital para contratagdo de empresa especi
anutencao predial preventiva e corretiv.
a ¢ equipamentos necess
Secretaria Municipal de Saq
representada pela empresa R
estabelecimento g Rua Dout
24445360 devidamente re

alizada para execugio de
a, com o fornecimento de todos os materiais. mio
arios, com objetivo de suprir as necessidades das Unidades de Saide da
de de Cabo Frio (SEMUSA), relativo ao Processo n° 57369/2023,
CS Construgio e Servigos Ltda, pessoa Juridica de direito privado, com
or Nilo Peganha, n® 100, Sala 905, Lote A, Centro, Sio Gongalo/RJ - CEP:
gistrada no CNPJ/MF sob o nimero 50.223.836/0001-2.

1. DOS IMPEDIMENTOS A PARTICIPACAO NO CERTAME

A referida indagagio ¢ uma const
Impugnacio anterior, na qual foi deferid
Persiste a licitante em abordar
acolhidas em impugnagio anterior. O
impugnagao, Justificando a pertinéncia
sancionatorio pela impetrante, visando
No tocante ao atestado de c
relacionadas realizagdo de servigo
corroboram a experiéncia e aptidao

ante por parte da impetrante, ja tendo sido respondida em uma
a, considerando os pontos questionados.

qQuestdes ja esclarecidas, algumas das quais foram inclusive
bserva-se, assim, a natureza meramente procrastinatoria da
¢ a viabilidade da instauragdo de procedimento administrativo
coibir tentativas de tumultuar ou retardar o certame.

apacidade técnica, visando a confirmagdo das competéncias
s anteriores por parte da empresa, os atestados apresentados

da empresa, na execugio bem-sucedida de empreendimentos
similares, respeitando os parametros estabelecidos nos procedimentos licitatérios.

Ressaltamos que os atestados de capacidade técnica, devidamente emitidos por orgaos

competentes ou entidades privadas contratantes, validam a expertise da referida empresa e respaldam
sua habilitagao para a realizagdo dos Servigos previstos no presente certame.

2. DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO

A demanda em questdo ja foi respondida previamente pela equipe técnica e devidamente
analisada pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Saiide, nio se justificando uma nova
resposta.

Em outro ponto, a recorrente menciona o fracionamento de horas de servigo estimado pela
Administragdo. Cabe ressaltar que a ATA DE REGISTRO DE PRECOS decorrente desse certame nio
impoe a obrigagao de dedicagdo exclusiva de mao de obra. No ha a necessidade de a contratada admitir
funciondrios para atender as ordens de servigo por regime mensal, uma vez que os servigos a serem
contratados e remunerados sdo os valores registrados, servindo como estimativa de sua utilizagio, sem
impor a obrigagao total do consumo do saldo da ata gerada.

Referente a contratagio de profissionais, de acordo com o cronograma de execugio proposto.
os servigos estipulam uma duragio de apenas alguns' dias, com uma'mar%em de erro na execugio. ,NACSS‘?
contexto, optou-se por ajustar a contratagdo para o. intervalo de m.elo més. Resialta-se que ta.l analise ¢
de natureza estimativa, ndo garantindo necessariamente a efetiva contratagio do profissional pelo
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3. DA INVIABILIDADE DE ESPECIFICAR COMO SERVICO COMUM

Os servigos objeto deste certame sdo prontamente identificaveis nas planilhas com indices

oficiais (EMOP-RJ e SINAPI) para tais servigos, podendo ser exccutados facilmente por qualquer
empresa do ramo. A qualificagdo técnica exigida visa apenas garantir a adequada prestagio do objeto.
Mesmo que este seja considerado comum. A comprovagdo ¢ necessdria para que a execugdo dos servigos
atenda satisfatoriamente & Administragao Publica, buscando assim o interesse publico.

4. DA FIXACAO EQUIVOCADA DA RELEVANCIA TECNICA

A determinagio de relevincia solicitada pela Equipe Técnica que eoriditz 0/ Flocead
Administrativo foi baseada nos Manuais de Obras e Servigos de Engenharia, sendo cansensual 9
entendimento de que esses manuais oferecem a melhor metodologia para a escolha dos licitantes ¢
formas de exccucdo. Portanto, concordando com a impugnagdo anterior da recorrente, prOpOESe =
modificagio do instrumento convocatério, evitando assim  restrigdes desnecessdrias 4 ampla
concorréncia pelo objeto.

5. DA IMPUGNACAO A PLANILHA ORGAMENTARIA

A recorrente alega a auséncia de custos indiretos na planilha orcamentaria, inviabilizando

demoligdes, canteiros de obras e placas correspondentes.
Considerando que o objeto do certame ¢ a Manutengdo Predial e Preventiva, ndo reforma das

unidades em funcionamento, todas estas ja possuem estrutura para atender a equipe, eliminando a
necessidade de canteiros de obras propriamente ditos. Portanto, a apresentagdo na planilha orcamentéria
nao se faz necessaria, acarretando, inclusive, em menor custo para a Administragdo.

Além disso, diversos itens foram desconsiderados pela recorrente, como o item 01 - "Abertura
¢ fechamento manual de rasgo em alvenaria, para passagem de tubos e dutos, com didgmetro de 1/27 a
17 15.045.0110-A", que prevé a abertura ¢ fechamento para passagem de tubulagdo caso necessario.
Nio ha. na estrutura das unidades, a atual necessidade apenas de demoligdo, sendo os servigos preteridos
pela Administragio completos de acordo com a demanda, cabendo a recorrente apresentar provas

contrarias.
6. DOS ERROS MATERIAIS QUE GERAM DUVIDAS NA EXECUCAO DO OBJETO A
SER LICITADO

Os erros materiais, referentes as Unidades Escolares, podem ser corrigidos por meio de Errata
simples, sem influenciar de modo algum nas propostas dos licitantes interessados.

7. OUTROS APONTAMENTOS

De acordo com a distingdo proposta, o conceito de "obra" ¢ atribuido a uma ou a algumas
intervengdes que promovem alteragoes significativas no objeto em questdo. Nesse contexto, uma obra
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geralmente implica mudangas substanciais na estrutura, fungao ou forma do elemento tratado, resultando

M uma transformagio notavel.

Por outro lado. a "manutengio” refere-se a agdes que visam preservar e manter o estado existente
do objeto, sem alteragdes significativas em sua natureza fundamental. A manutengdo busca conservar
as condigdes originais, prolongando a vida Gtil, as funcionalidades e a integridade do objeto, mas sem
introduzir modificagdes expressivas em sua configuragio.

Assim, a diferenciagdo entre obra ¢ manutengdo esta centrada na magnitude das intervengoes
realizadas: obras implicam em mudangas substanciais, enquanto a manutengdo visa preservar o status

quo do objeto.

Cabo Frio, 28 de fevereiro de 2024
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PROCESSO Ne. 57369/2023

APENSO N2 8476/2024
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 032/2023

De: Procuradoria do Municipio

Para: Superintendéncia de Compras e Licitagdes
DESPACHO

Vieram os autos em decorréncia de IMPUGNACAO apresentada pela empresa RC

CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, ao edital n°032/2023.

Em sintese, aborda acerca de: Obstéculos a participagdo do certame / Inexisténcia de
meméria de calculo / Impossibilidade de ser especificado como servigo comum / Fixagéo

da relevancia técnica / Planilha orgamentaria / Erros materiais que ocasionam duvidas

na execugdo do objeto.

Cumpre registrar que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que incumbe a Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnicos, assim como os aspectos econdmicos, financeiros

e orgamentdrios.

Portanto, a atribuicdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota-se na

orientagdo sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando pega meramente opinativa.

Rua Florisbela Rosa da Penha, n? 292, Braga, Cabo Frio —RJ
progem@cabofrio.rj.gov.br
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Inicialmente, analisando as razdes da impugnante, percebe-se que a insurgéncia da
mesma, em maioria, recai sobre questdes j& abordadas na sua primeira impugnagao,

demonstrando evidente carater protelatério.

Dessa maneira, vemos que j& houve acertada decisdo administrativa que deu parcial

provimento a impugnagéo anterior.

Em relagdo ao item que discorre sobre obstaculos a participagdo do certame, acostada
a decisdo administrativa anterior, seguem robustos esclarecimentos sobre sistema

Licitanet, saneando assim a questdo suscitada.

Nos demais questionamentos, além daqueles ja enfrentados anteriormente, todos se
mostram de caréter técnico, de modo que a manifestagéo técnica elaborada pelo setor
de Projetos e Engenharia constantes as fls.28/30, da lastro acerca da rejeicdo da

presente impugnagao.

Nesse contexto, cabe consignar, ainda, sobre a recorréncia da licitante em impugnar o
edital com temas inclusive ja respondidos, o que denota conduta protelatdria, avessa

a0s principios que norteiam o processo licitatdrio.

Ante o exposto, OPINO pela rejeigdo da presente impugnagdo apresentada por RC

CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, devendo a comissdo de licitagdo promover as medidas
/

cabiveis ao regular prosseguimento.

Geor ida . junior
Sl ¥ ADVOGADO

Cabo Frio, 29 de fevereiro de 2024. OAB/RJ: 249051

GEORGE MAURICIO ALMEIDA PINTO JUNIOR
Procurador do Municipio
Portaria 221/2024
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Cabo Frio, 04 de Margo de 2024,

DECISAO ADMINISTRATIVA - PREGAO ELETRONICO 032/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA, COM O FORNECIMENTO DE TODOS OS
MATERIAIS, MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, COM OBJETIVO DE SUPRIR AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CABO

FRIO (SEMUSA).

DO RELATORIO
Trata-se de pedido de impugnagio do edital de Pregdo Eletronico 032/2023, que versa a contratagdo de empresa

para prestagdo de servigos de Manutengio Predial da Secretaria Municipal de Saiide do Municipio de Cabo Frio.

DO MERITO
A empresa RCS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA solicita impugnagdo do edital conforme sua pega

recursal.

DA DECISAO
Com énfase no Art. 30 da Lei 8.666/93, bem como Despacho do Setor Engenharia e Parecer Juridico(Conforme

Anexo), CONHECO do recurso administrativo com ato de impugnar o edital provido pela empresa RCS
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA para, no mérito, NAO PROVE-LO, quanto as alegagdes arguidas, tendo em

vista todos os elementos dispostos apresentados.
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