AO JUizO DO(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE CABO FRIO/RJ

EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 032/2023 - SRP
PROCESSO N° 57369/2023

RCS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Doutor Nilo Pecanha, n® 100, SlI. 905, Lt. A, Centro, S&o Gongalo/RJ - CEP:
24.445-360, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 50.223.836/0001-23, representado por seu sécio,
veém, mui respeitosamente, a elevada presenca de V. Exa. apresentar IMPUGNAGCAO, pelos
fatos e fundamentos a seguir:



DOS OBSTACULOS A IMPUGNACAO

No Edital do Pregéo Eletrénico n® 32/2023 restou especificado na Clausula 26.2 que as
impugnacdes deveriam ser realizadas pelo enderego eletronico: www.licitanet.com.br.

A necessidade de ser realizada a impugnagdo pelo sistema do Licitanet exige a
realizacéo do cadastro da empresa licitante, por sua vez, para poder realizar o cadastro se faz a
necessidade de realizar o pagamento de mensalidade:

Escolha uma forma de pagamento 30 Dias Plano Selecionado

& pix |

Escolha uma opcéo X

Fornecedores

RCS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - 50.223.836/0001-23

Muito obrigado pela confianga e preferéncia!
Seu acesso sera liberado apds a compensacao bancaria e homologagao dos documentos

Caso seu pagamento ndo tenha sido aprovado, por gentileza clique aqui.

A forma como se mantém obstaculiza 0 acesso das empresas interessadas em
poder indagar o 6rgdo publico e em caso de constatacdo poder apontar eventuais
irregularidades no qual poderiam ser ratificados.

A matéria afetada traz cunhos constitucionais ao restringir as garantias de ampla
defesa e de contraditorio, bem como o acesso aos 6rgédos publicos, assim previstos no art. 5°
LV e XXXIlII da CF.

Além do mais, o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 define que os 6rgdos publicos
devem observar os principios basicos de impessoalidade, da igualdade e da publicidade.


http://www.licitanet.com.br/

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro jA se manifestou
diversas vezes quanto as restricoes ao acesso no controle social dos atos administrativos,
inclusive foi enfatico na Decisdo em Sessao Plenéria do dia 08/08/2022 no seguinte sentido:

“...(...) revela-se inadmissivel, nos tempos atuais, impedir a realizacdo de pedidos
de esclarecimentos e impugnacfes ao edital por intermédio de e-mail, correios ou
qualquer outro meio eletrénico de processamento de dados, sendo certo que tal
irregularidade caracteriza indevido cerceamento do controle social dos atos
administrativos, sem olvidar que impBGe O6nus desnecessario aos licitantes
interessados - ao arrepio do enunciado de Sumula do TCU n° 272 -, sobretudo
aqueles situados em outras pragas....” (Processo TCE n°® 210.658-1/2022)

N&o é atoa que, a Corte de Contas Estadual elaborou o seguinte enunciado:

“O edital de licitacdo deve permitir a realizacdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnacdes e recursos por intermédio de correio eletrénico (e-mail) ou qualquer
outro meio digital de processamento de dados.” (Siumula n® 09 do TCE/RJ)

Logo, se faz necessério a ratificacdo do Edital para priorizar o encaminhamento de
impugnacdo por meios acessiveis a todos, inclusive por possiveis interessados que ndo
tenham acesso ao sistema.

DOS OBSTACULOS A PARTICIPACAO DO CERTAME

No Edital do Pregdo Eletrénico n° 32/2023 restou especificado na Clausula 4.7.1 e 5.1
que o Pregdo Eletrdnico sera realizado pelo Portal de Compras Licitanet.

Como demonstrado acima, a empresa interessada em participar na licitacdo devera
realizar o cadastro no sistema do Licitanet e para isso deverd desembolsar valores para
pagamento de um “plano”.

A restricdo de escolha de portal de compras proprio ou de outra empresa privada que
apresente as funcionalidades para celebrar as licitacbes do Municipio deve restar devidamente
justificada e acompanhada de manifestacdo expressa da ndo utilizagdo de solugdes gratuitas
existentes.

Assim, o o6rgdo licitante deve apresentar estudo técnico preliminar idéneo que
justifique a adocéo de portal proprio ou contratagdo com terceiros para realizacdo das suas



licitacGes, em detrimento aos sistemas como 0 COMPRAS.GOV, no qual é mantido pelo
Poder Executivo da Unido e é largamente a nivel Brasil.

Nesse passo, a Corte de Contas Estadual ja assim decidiu:

LICITACAO, REPRESENTACAO, NAO UTILIZACAO, COMPRASNET,
JUSTIFICATIVA

“A adocdo de sistema diverso do portal COMPRASNET, disponibilizado sem
custos tanto para os 6rgaos e entidades que desejem fazer uso, bem como aos
licitantes, deve ser robustamente fundamentada por meio de estudo técnico
preliminar ou documento equivalente, mormente de modo a explicitar o porqué da
escolha de sistema oneroso em detrimento de solugdes tecnoldgicas gratuitas.”
(Representacdo — Rel. Conselheira Marianna Montebello Willeman — Processo
TCE/RJ n° 242.911-1/2022, julgado em 13/02/2023)

DA INEXISTENCIA DE MEMORIA DE CALCULO

Em anexo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 32/2023, foi apresentada planilha
trazendo a Memdria de Célculo usada para quantificar a necessidade da Secretaria Municipal
de Saude.

Desprende-se da leitura da Memoria de Calculo em comento que, esta ndo contém
nenhuma vincula¢do com adocdo de critérios que sdo usados para fixar o quantitativo de cada
item, demonstrando, assim, uma falta de transparéncia e uma falta de planejamento.

Sem demonstrar os critérios usados para estimar o quantitativo necessario, traz uma
imprecisdo da empresa participante do processo licitatorio em apresentar sua Proposta de
Preco.

Nesse sentido, ao analisar o planejamento da contratacdo de um 6rgdo publico assim
fixou a jurisprudéncia quanto ao tema:

“A licitacdo de objeto impreciso, fruto da auséncia de estudos consistentes acerca
da viabilidade técnica e econdmica da obra, pode levar a contratacdo e execucdo
de objeto que ndo atenda as necessidades da Administracdo.” (Ac6rdao 397/2008-
Plenério, Rel. Augusto Sherman)



Além do mais, como podemos ver pelas unidades de salde que serdo passiveis de
manutencdo, pode ser verificado que ndo apresenta nenhuma correlagcdo com os itens que a
serem contratados.

Por exemplo, temos a ESF Angelim, situada na Estrada do Angelim s/n - Vista
Alegre/Tamoios — Cabo Frio/RJ, CEP:28929-536 e que como se V&, 0 pequeno posto de salde
ndo precisara de todos os itens constantes na Planilha Orcamentéria.
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Por outro lado, haverdo diversos outros prédios publicos que deverdo possuir uma
necessidade maior de itens para realizagdo de manutencao.

Além dessa falta de parametrizacdo, temos que alguns itens foram quantificados
errados, ja que a unidade do item ndo comporta a fragdo da unidade.

Como exemplo, temos 0s postes, janelas, portdes, divisorias, banca de aco, caixa de
gordura, caixa de passagem e outros itens que foram fixadas unidades fracionadas por item:

Banca de ago inoxidavel, medindo
aproximadamente (2,00 x (,55) m, em
chapa 18.304, com uma cuba medindo
roximadamente (500 x 400 x 200)mm
em chapa 20.304, valvula de escoamento
tipo americana 1623, sifio 1680 1.1/27 | unid | 28.50
x 1.1/27, sobre apoios de alvenaria de
meia vez e verga de conereto, sem
revestimento, exclusive torneira.
FORNECIMENTO e (.'(JLUCACAU
18.016.0030-A

18.016.00
30-A

RS RS RS
2.705,92 346682 98.804.37

N&o é dificil compreender que, é totalmente impossivel executar o servico de
colocacdo de meio poste e/ou realizar o fornecimento de meio poste.



Por isso, deve ser retificado o Termo de Referéncia para apresentar em anexo Memoria
de Célculo que confira paridade entre as estimativas e os prédios publicos previstos para
realizar manutencéo.

DO FIXACAO DA RELEVANCIA TECNICA DE FORMA EQUIVOCADA

O Edital, no item 9.22.6, ficou como maior relevancia da seguinte forma:

“9.22.6 - Quadro de parcelas de maior relevancia técnico-profissional a serem
comprovadas: Em acordo com o Artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93, adotando
como pardmetro significativo o valor minimo de 4% do valor global do objeto.
Ainda de acordo com a planilha de custo resumo elaborada, as parcelas de:

Maior relevancia financeira séo:

1. Item 132 — Pintura interna ou externa sob concreto liso — (7,00%);

2. Item 120 — Mé&o de obra de Engenheiro Civil — (4,50%);

3. Item 130 — Pintura com tinta latex — (3,00%);

4. Item 103 — Janela de madeira de lei — (2,50%);

Maior relevancia técnica sdo:

1. Item 160 — Recuperacao de armaduras em estrutura de concreto;

2. Item 204 — Estrutura metalica com ago ASTM A-572;

3. Item 205 — Primer convertedor de ferrugem;

4. Item 206 — Painéis de ferro composto por ago zincado;”

A escolha pela comprovagéo acima na forma como exposta se justificou por adotar o
“parametro significativo o valor minimo de 4% do valor global do objeto”.

A propria justificativa genérica trazida no caput do item 9.22.6 vai de encontro com
fixacdo da relevancia técnica-financeira, ja que, de pronto, podemos ver que os itens 130, 103,
160, 204, 205 e 206 em nenhum momento se apresentam como relevantes financeiramente.

N&o se esconde que para 0 sucesso da contratagdo deve ser demonstrado que tenha
experiéncia anterior, mas nao para itens que ndo tem relevancia financeira.

No tocante a escolha das exigéncias técnicas a Corte de Contas assim orienta:

“Quanto a este tema, é necessario esclarecer que a Lei 8.666/1993 ndo definiu um
parametro objetivo e universal para identificagdo destas parcelas, cabendo a cada
caso concreto a definicdo, ponderando quais sdo as partes do objeto licitatorio de
maior valor, mais criticas, de maior dificuldade técnica ou que representem risco



mais elevado para a perfeita execugdo do objeto. Esta escolha, inclusive, devera
estar justificada no processo administrativo do certame.” (Analista de Controle
Externo — Fernanda Pinto Coelho Souza Dias, Processo TCE 221245-9/2022)

“A Administragdo deve incluir no processo licitatorio os motivos das exigéncias
de comprovacdo de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou
técnico-operacional, e demonstrar, tecnicamente, que os parametros fixados sao
necessarios e pertinentes ao objeto licitado. A pontuacdo técnica atribuida a
apresentacdo de certificado especifico deve ater-se apenas a sua validade, sem

estabelecer pontuacdo para atividades especificas desempenhadas.” (Acorddo
1937/2003-Plenério)

“As exigéncias de comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional devem
restringir-se as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor
significativo e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces, devendo
tais requisitos ser tecnicamente demonstrados no processo administrativo da
licitagdo ou no proprio edital.” (Acorddo 1891/2006-Plenario)

Por isso, requer que seja rerratificado o Edital para adotar critérios objetivos para fixar
a qualificacdo técnica da empresa licitante, limitando-se a exigéncia de itens que possuam
relevancia técnica comprovada e que possua relevancia financeira superior a 4% (quatro por
cento), bem como seja cumprido conjuntamente esses requisitos.

DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer que seja recebido e, posteriormente, seja julgado procedente a
impugnacdo apresentada, anulando-se os itens que forem manifestamente ilegais e
rerratificando os itens que eivados de meros erros materiais.

Devido as supostas irregularidades aqui descriminadas podem criar restricdo de
participacdo das empresas interessadas e no intuito de pré-questionar para possiveis
guestionamentos, requer que haja manifestacdo expressa quanto aos itens impugnados.

P. deferimento.
S&o Gongalo/RJ, 08 de janeiro de 2024.

RCS CONSTRUCAQ E SERVICOS LTDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

RCS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA
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