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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CABO
FRIO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

PREGAO ELETRONICO N° SRP 023/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 35820/2023

COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, sociedade empresaria,
inscrita no CNPJ/ME sob o n.? 67.729.178/0001-49, com matriz sediada em Rio Claro/SP, na
Avenida 62-A, n.® 419, Jd. América, CEP 13.506-056 (Rioclarense), vem, por intermédio de
seus procuradores in fine assinados, a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente
apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa “DPNT COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.”, dizendo e

requerendo o que segue:
BREVE INTRODUCAO DOS FATOS ATRELADOS AO OBJETO RECURSAL

Por intermédio do processo licitatdrio, a Rioclarense participou da disputa
do item “33” ofertando lances, contudo, inicialmente a concorrente “DPNT COMERCIO E

DISTRIBUICAO LTDA” havia registrado menor valor unitério.

No entanto, em acertada decisao do(a) sr.(a) Pregoeiro(a), em virtude de
auséncia de envio do documento previsto no item 9.21.5 do edital, houve inabilitacao da
empresa inicialmente vencedora “DPNT COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA”, sendo o

item “33” transferido ao proximo colocado, no caso em questao, a Rioclarense.
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Incorformada com a decisdao, a concorrente “DPNT COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA.” apresentou Recurso Administrativo em face da classificagio da

Rioclarense, alegando que o documento exigido pelo item (cdlculo de indicadores

econdmicos) € meramente complementar.

Contudo, a exigéncia do documento € previamente estipulada em edital,
sendo aceita por todos os concorrentes ao se absterem de apresentarem impugnagao, de

modo a concordar tacitamente com todos os termos ali previstos.

Desta forma, com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, requer-se, de antemao, o indeferimento do recurso administrativo interposto

pela empresa recorrente.
E a sintese.
DO MERITO

Conforme relatado anteriormente, na etapa de lances do item “33”,
inicialmente a empresa “DPNT COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA” havia sagrado

vencedora com menor prego unitario.

Ato continuo, o(a) sr(a). Pregoeiro(a), de forma totalmente acertada,
declarou a empresa Recorrente inabilitada, em decorréncia de descumprimento do item

“9.21.5” do edital.

Inconformada com a decisao, a empresa “DPNT COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA” apresentou Recurso Administrativo, fundamentando que o
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documento exigido pelo item “9.21.5” do edital, qual seja, cdlculo de indicadores

econdmicos, seria meramente complementar.
Vejamos o que dispoe no referido item do edital:

9.21.5 - Calculo dos indicadores econéomicos:

Para efeito da avaliagdo da capacidade econdmico-financeira do Licitante, conforme § 1°¢ § 5° do art. 31, da Lei
n°. 8.666/93, consolidada, ficam estabelecidos 03 (trés) niveis de classificagao definidos por pontos, decorrentes
dos indicadores de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) igual ou maior que 1,00 (um virgula zero), e
Grau de Endividamento (GE) igual ou menor que 1,00 (um virgula zero), referente ao ultimo exercicio e
calculados na forma estabelecida nas Instru¢des para Célculo dos Indicadores Econémicos, como segue:

Ativo circulante + realizavel em longo prazo
LG= =>ou= 1,00
Passivo circulante + exigivel em longo prazo

Ativo circulante
LC= =>ou= 1,00
Passivo circulante

Passivo Circulante + exigivel em longo prazo
GE= =menor ou = 1,00
Ativo Total

Vejamos que, ao observar atentamente os trechos deste item, o edital exige
obrigatoriamente o calculo dos indicadores econdmicos para analisar os indices minimos, o

que nao foi cumprido pela empresa “DPNT COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA”,

Em defesa, a Recorrente alega que se trata de um “documento
Complementar”, mas ora, mesmo se fosse, o momento atual nao permite tal

questionamento, mas sim em fase de “impugnacao”.

Desta forma, ao ndo cumprir com os requisitos do edital, a empresa

Recorrente violou o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.
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O instrumento convocatdrio é a lei entre as partes, e por esta razao, ¢

b Rioclarense

elaborado levando-se em conta todas as caracteristicas técnicas necessarias para que o Ente

Publico adquira o bem ou servigo de maneira correta e eficiente.

Ora, salienta-se que, a finalidade dos atos administrativos e, a mais
significativa, é o interesse publico, sendo seu dever primordial garantir que as necessidades

da coletividade sejam atendidas de forma segura e vantajosa.

O certame licitatdrio é pautado por normas que o regulam e nao devem ser
ignoradas, uma vez que, o edital estabelece os requisitos minimos e estes devem ser

cumpridos pelos licitantes e pela Administragao Publica.
O artigo 44 da Lei Federal 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei. § 1o E vedada a utilizacio de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. ”

Todos os critérios e todas as exigéncias deverao constar de modo expresso e
exaustivo no corpo do edital, uma vez que esses asseguram a contratagao da proposta mais

vantajosa para a Administracao e igualdade de participagao dos interessados.
O artigo 43 da Lei Federal 8.666/93:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
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seguintes procedimentos:

IV - Verificacao da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por orgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis”.
Neste sentido, a jurisprudéncia do TCU corrobora:

“...A decisao subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que impoe
0 julgamento objetivo e a vinculagio ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade. 3. O edital é a lei
interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a 29/01/2021 5/13
Administracao Pablica como os licitantes, ndo sendo aceitavel que a Administracao, no
decorrer do processo ou na realiza¢ao do julgamento, descumpra as regras previamente
estabelecidas no ato convocatorio”. (Acordio n° 3.474/2006, 1* C., rel. Min. Valmir

Campelo)

Pelos dispositivos legais acima, conclui-se com clareza que toda e qualquer
licitagdo, a Administragcio Publica deve obrigatoriamente respeitar o principio da
legalidade, vantajosidade, assim como o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, qual seja, o edital do certame.

Observa, ainda, Margal Justen Filho, o principio da vinculagao ao edital nos

processos de licitagao:
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“0O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
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Administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela
do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcao de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacao

se resolve pela invalidade destes ultimos. ”

Justamente por defender o interesse coletivo, cuidou a Constituicao Federal
de garantir que qualquer aquisi¢ao ou contratacdo que a Administragao Publica pretenda
celebrar, devera ser precedida de procedimento licitatorio, com excecao dos casos de

dispensa e inexigibilidade bem delimitados pela legislagao.

Isso posto, é certo que a legislagdo permite que o administrador insira
requisitos peculiares ao objeto pretendido, visando garantir o interesse publico e que suas
necessidades serao atendidas por produto adequado e com seguranga, contudo tal
flexibilidade nao deve ser usada de forma arbitraria, restringindo a competicao sem que

exista qualquer respaldo técnico ou legal que justifique.

Como se sabe, a Administragcao Publica deve se ater, estritamente, ao Edital,
e, portanto, as suas exigéncias, termos e condi¢des. Tal vinculagdo emerge como
instrumento de realizagao do principio da legalidade e encontra sua positivagao, nao sé
pela referéncia contida no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, como, especialmente no seu art. 41, in

verbis:

“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Sobre a vinculagdo do procedimento licitatério as exigéncias contidas no

edital consigna o doutrinador Margal Justen Filho :

“Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacao, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica frustra a
propria razao de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (..) ao submeter a
Administracao ao principio da vinculacdo ao ato convocatorio, a Lei n°® 8.666 impde o
dever de exaustio da 29/01/2021 7/13 discricionariedade por ocasido de sua elaboragao.
Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por ocasiao
do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas

as exigéncias deverao constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”

Com efeito, o ato convocatério delimita as condi¢des norteadoras da
disputa, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes
interessadas, regulando, assim, o desenvolver de todo o relacionamento entre a

Administragao e os licitantes.

Cumpre salientar, a guisa de conclusao, que é obrigagao da Administragao
Publica, no proceder do procedimento licitatdrio, decidir as questdes de forma objetiva, nao

lhe sendo facultado qualquer subjetivismo, conforme dispde o art. 44 da Lei n® 8.666/93.

DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer o recebimento da presente CONTRARRAZOES,

vez sua tempestividade, para no mérito julgar improcedente o RECURSO

ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA “DPNT COMERCIO E

DISTRIBUICAO LTDA” para o item “33”.

E o que se pede e requer,

P. deferimento.

Rio Claro/SP, 14 de Fevereiro de 2024.
Assinado digitalmente por LUIS GUSTAVO SCATOLIN FELIX
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PROCURAGADO

COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA., pessoa juridica de direito privado com matriz sediada & Avenida 62-A, n°
419 — Jardim América, na cidade e comarca de Rio Claro — S.P., inscrita no CNPJ/ME sob o n® 67.729.178/0001—49 e
Inscricdo Estadual n® 587.101.582.112; e filiais: a) inscrita no CNPJ/ME sob o n° 67.729.178/0002-20 e Inscricdo Estadual n®
062.996.580, estabelecida a Rua Paulo Costa, n® 140 — Distrito Industrial — Bairro Jardim Piemont Sul, na cidade e comarca de
Betim — M.G.; b) inscrita no CNPJ/ME sob o n° 67.729.178/0004-91 e Inscrigdo Estadual n® 395.060.142.110, estabelecida a
Praca Emilio Marconato, n® 1.000 — Galpao 22 — Bairro Nicleo Residencial Doutor Jodo Aldo Nassif, na cidade de Jaguariuna
— S.P, Cep. n° 13.916-074; c) inscrita no CNPJ/ME sob o n° 67.729.178/0005-72 e Inscricdo Estadual n® 90770533-17,
estabelecida a Avenida Joanna Rodrigues Jondral, n°® 250 — Bloco 01 — Galpéo 04 — Cilo 2, na cidade de Londrina — P.R, Cep.
86.067.050; d) inscrita na CNPJ/ME sob o n.° 67.729.178/0006-53 e Inscricdo Estadual n° 26.9.0200396-0, estabelecida a
Rodovia Empresario Jodo Santos Filho, n°® 689— GP C5- Bairro Muribeca, na cidade de Jaboatdo dos Guararapes— PE, Cep.
54.355-030; e e) inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 67.729.178/0007-34 e Inscrigdo Estadual n® 12.674.155, estabelecida na
Avenida do Acesso Oeste, n° 31- Km 312, Armazém 02, Galpao 03, Bairro Penedo, ltatiaia- RJ, CEP 27.580-000, neste ato
representada por seus socios proprietarios Sr. Walter Prochnow Jinior, brasileiro, empresario, casado, portador do RG n°
22.636.117-2 SSP/SP e do CPF 139.498.468-59,e Sra. Ana Licia Barbosa Prochnow, brasileira, casada, empresaria,
portadora do RG n.° 23.826.728-3, e do CPF/ME n.° 110.027.848-67, ambos domiciliados e residentes em Rio Claro/SP, na
Rua 62-A, n.° 419, Jd. América, CEP 13.506-056, por intermédio do presente instrumento particular nomeia e constitui seus
bastantes procuradores os advogados, AUGUSTO BARBOSA, brasileiro, divorciado, inscrito na OAB/SP 281.394, e gﬁ
GUSTAVO SCATOLIN FELIX BOMFIM, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP 325.284, ambos com endereco profissional em
Rio Claro/SP, na Avenida 62-A, n.° 419, Jd. América, CEP: 13.506-056, com os poderes da clausula ad judicia e extra

judicia, podendo praticar todos os atos em direito admitidos, perante qualquer foro, instancia, tribunal, cartério,

Detran/Contran ou qualquer reparticdo publica e privada, podendo ainda, para confessar, reconhecer a procedéncia de pedido,
renunciar direito a que se funda a acéo, desistir, assinar tudo quanto se tornar necessario, praticar e opinar sobre todos os
atos do processo, transigindo em Juizo ou fora dele, fazer acordos, firmar compromissos judiciais ou extrajudiciais, inclusive
assinar contratos, receber e dar quitagdo, embargar concordatas, declarar e habilitar créditos, fazer impugnagbes e
levantamentos dos respectivos valores em Juizo, assinar cessdo de crédito, requerer faléncias, pedido de restituicdo de
mercadoria, execugdes e quaisquer medidas especiais, cautelares, efetuar pagamentos de custas, inclusive extrajudiciais,
protestar titulos ou assinar carta de anuéncia, assinar multas de transito e/ou administrativas de qualquer natureza, assinar
todos os atos validos em procedimento licitatdrio, inclusive propostas, contratos e ata de registro de precos, agindo em
conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer com ou sem reserva de poderes e, para promover medidas

judiciais e extrajudiciais, dando tudo por bom, firme e valioso.”

Rio Claro/SP, 02 de janeiro de 2024
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