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PROCESSO LICITATORIO Ne. 14805/2023

APENSO N2 30742/2024

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA-EPP.

APENSO N2 30595/2024

ASSUNTO: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRIDO: PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA.

De: Procuradoria do Municipio

Para: Superintendéncia de Compras e Licitacdes

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por PORTAL
TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTQS LTDA-EPP em
face do Pregdo Eletrénico n? 019/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada em remocgao e incineragdo de residuos solidos do Grupo B e residuos

solidos ocasionados por documentos inserviveis, visando atendimento do almoxarifado

7
central da Secretaria Municipal de Saude Municipio de Cabo Frio/RJ. A
2. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO
Em apertada sintese sustenta o recorrente descabimento da
cldusula editalicia que veda a subcontratagdo total ou em parte do objeto contratado.
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Aduz que possui contrato de prestacido de servicos com a "PRO-
AMBIENTAL" demonstrando suposta capacidade para execu¢do do objeto. Aventa,

ainda, a hipdtese de restricdo competitiva e condi¢do avessa a ampla concorréncia.

Em sede de contrarrazdes ao respectivo recurso administrativo, a
empresa vencedora PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA, contrapde os argumentos
ventilados, ressaltando que o objeto ja foi analisado em fase antecedente, na
impugnacgao ao edital, tendo sido indeferido tal pleito. Salienta, ainda, a necessidade de

observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E o breve relatério.
3. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até apresente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a esta procuradoria cabe prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da discricionariedade da Administragao
Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, assim como 0s

aspectos econdmicos, financeiros e orgamentarios.

Por oportuno, a atribuicdo legal do o6rgdao de assessoramento
juridico esgota-se em orientar a autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade,
exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia das recomendagdes e observagdes

langadas pela Procuradoria Geral.
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4. DA FUNDAMENTAGAO

Da detida analise do caso verifica-se que o tema ja fora analisado
outrora, em sede de impugnacdo ao edital, oportunidade em que foram evidenciadas as
motivagdes da Administragdo Publica, por meio de manifestacdo técnica, tendo sido,
inclusive, alvo de analise juridica consoante os termos do parecer acostado as
fls.390/393. Nesse contexto, e diante do indeferimento da impugnacdo, a época, o

certame seguiu o curso natural com a realizagdo do presente pregao.

Pois bem.

Nessa mesma toada, e de forma simpldria ao tema, vale consignar
0s seguintes aspectos. A uma, a subcontratagdo é uma discricionariedade da
Administracdo Publica. A duas, a subcontratagdo pode ser admitida quando nao for
viavel a execucdo do objeto. A trés, a subcontratagdo ndo autorizada € motivo de

rescisdo contratual.

Diante dessas e outras premissas ja arguidas no bojo dos autos,
aliado ainda a fiel interpretacio da lei, é evidente que a subcontratagao é a exce¢ao e
ndo a regra, devendo ser autorizada pela Administragdo Publica quando entender

cabivel.

In casu, nota-se que ndo € o caso do presente certame, haja vista
que o edital ndo admitiu a subcontratagdo total ou parcial sendo uma condigdo plena
de gestdo, inclusive em consonancia ao principio da supremacia do interesse publico.
Ademais, restou amplamente esclarecido que o objeto é parte sensivel mediante a
manipulacdo de dados e criteriosa necessidade de observancia da LGPD, de modo que

nio se verifica a ocorréncia de condigao restritiva.
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Noutro giro, observa-se o presente recurso com tom deveras
acusatorio, o que ndo revela a melhor pratica liturgica em ambiente processual, de
modo que o cumprimento da previsao editalicia exercida pela comissdo de licitagdo ndo
se mostra com aparéncia de: "pretexto de blindar o procedimento licitatorio e conferir-
lhe um suposto cardter de legitimidade," ... "por criar, por vias transversas, verdadeira e
odiosa discriminag@o em detrimento das empresas que ndo possuem em seu catdlogo
de servicos, a incineragdo" ... “ambiente propicio ao direcionamento da licitagGo em
favor de empresas detentoras da técnica da incineragdo”, como dito pela recorrente,

sendo esta tdo somente a percepcdo deste érgdo de assessoramento técnico juridico.

Desse modo, por todo exposto e com fulcro no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, insculpido nos artigos 32, 41 e 55, Xl da Lei n®
8666/93, entendo ndo haver a verossimilhanga do direito alegado pelo recorrente,
devendo a decisdo de inabilitacdo ser mantida, em atendimento aos critérios editalicios
e ao interesse publico devidamente justificado no que tange a suprir a necessidade da

Administracao Publica Municipal.

5. CONCLUSAO

Ante ao exposto, manifesto-me pela improcedéncia do Recurso
Administrativo em face do Pregédo Eletrénico n2019/2023 interposto por PORTAL
TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP,
com base na fundamentacdo supra, mantendo-se inalterada a decisao de inabilitacao

por descumprimento a condigdo prevista em edital.

S.M.J. /
/

E o que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer. /7 /
Cabo Frio, 21 de agosto de 2024. Geo@g Mm

: . roCurador Juridieo

GEORGE MAURICIO ALMEIDA PINTO JUNIOR Portarig n° 221/2024

Procurador Juridico 8
Portaria 221/2024 ;:f
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DECISAO ADMINISTRATIVA
PREGAO ELETRONICO 019/2023
Trata-se de procedimento administrativo para recorrer da do julgamento do Pregdo
Eletronico 019/2023, cuja licitagdo objetiva a contratagdo de empresa especializada em remogdo e
incineragdo de residuos sélidos do GRUPO B e residuos sélidos ocasionados por documentos
inserviveis, visando atendimento do almoxarifado central da Secretaria Municipal de Satude de
Cabo Frio e as unidades de satde pertencentes a mesma.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

A realizagdo do certame teve inicio na Sessdo Publica realizada em 01/08/2024, tendo
sido apresentadas as razdes do recurso da empresa PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO
DE RESIDUOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, em 05/08/2024 e contrarrazdes
da empresa PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA, em 09/08/2024, através do sistema
eletronico LICITANET, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo das mesmas.

2 - DO MERITO
Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peti¢do ¢ fundamentada e
contém o necessario pedido de recurso ao julgamento.

3 - DA ANALISE

Os apontamentos levantados pelas empresas foram analisados pela Subprocuradoria da
Secretaria Municipal de Saude, tendo em vista toda a documentagdo acostada nos autos do
processo, conforme parecer em anexo.

4 - DA DECISAO

Conforme respostas do Setor Técnico e Subprocuradoria quanto aos pedidos de
impugnagdes quanto a vedagdo de subcontratag¢do, todos sem provimento. A equipe de Pregao desta
secretaria observou os principios contidos no artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 “licitagdo tem
como objetivo garantir a isonomia constitucional e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo. A licitagdo deve ser processada e julgada de acordo com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhes
sdo correlatos.”

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa
PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA para no mérito NAO PROVE-LO, tendo em vista a vedagdo de subcontratagdo total ou
parcial dos servigos, conforme item 10.3.1 do termo de referéncia (ANEXO I DO EDITAL).

Cabo Frio, 22 de Agosto de 2024.
i
Brendo Tenam c;?/ Silva Macedo

§ egoeiro
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