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Cabo Frio, 07 de Maio de 2024.

Da: Superintendéncia de Compras e Licitagdes
Para:; Almoxarifado Central da Satde

Seoue Processo Administrativo N° 14805/2023 para analise ¢ confeccao de resposta
em relacio ao pedido de impugnagdo de edital da empresa CUNHA PARAISO

AMBIENTAL L/TDA conforme processo apenso n° 18452/2024.

Ana Claudia Silva Leandro
Agente Administrativo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

REGIAO DOS LAGOS - ESTADO DO RI1O DE JANEIRO

SEC, MIUN. DE SAUDE ALMOXARIFADO CENTRAL DE SAUDE

Cabo Frio, 08 de MAIO de 2024,

Sirvo-me do presente documento para justificar os apontamentos da empresa solicitante de
NIPULNUCEO:

A empresa alega que o edita. ndo ¢ claro quanto a analise documental com os principios
alictive ¢ da vineulagiio do instrumento convocatoria, uma vez que, segundo a empresa. o edital nio
seclarcce a lorma de tratamento (autcelave ou incincracio). No cntanto, o edital foi claborado
seovindo os principios de transparéncia e cquidade, garantindo que (odas as empresas concorrentes
tenham acesso as mesmas informagdes ¢ requisitos.

Mo item em que se define a | cenga de operagio de transporte, a empresa alega que nio ha

definicio em relacio o qual tipo de matesial deve ser incinerado (¢lasse [ ou grupo B). Este fato ndo se
aientn quando se avalia com cuidady o edital, no qual se evidencia que os materials a serem

einerados sio residuos do grupo B e decumentos sem valor.

Quanto ao tratamento dos residuos, hd Nexibilidade na escolha do processo de tratamento.
ou sefa. a auséncia de especificagdes detalhadas sobre © método de tratamento (autoclave ou
hieineracio) pode ser interpretada como uma medida para permitir flexibilidade ds empresas
Hooes, incentivando a inovagdo ¢ a busca por solugdes elicazces.

A empresa alega, ainda, que o edital solicita o licenca de aterro, mas néio esclarcce o tipo
de residuo o ser recolhido. Mais que isso, afirma que ¢ uma pratica comum no ramo (ue as cnipresis
executem etapas especificas do processo total e que, o fato de pedir licenga para aterro. restringe
ampla concorréncia. Porém, o edital d1 licitacdo permite interpretagoes amplas para a licenga de
ooericdo de ransporte e a licenga de aterro, o que nio restringe a participaglio das empresas
Iieressadas. Pelo contrdrio. 1880 promove uma competi¢iio mais aberta ¢ justa.

Do forma semelhante, a erpresa alega, que quando © edital solicita o atestado de
reoularidade junto ao Corpo de Bombeiros, novamente restringe a concorréneia no edital. No entanto,
g solicitacdio do atestado de regularidade junto ao Corpo de Bombeiros ¢ uma medida legitima para
caranlir a seguranga no manuseio ¢ trensporte dos residuos, promovendo a conformidade com as
horis de seauranga e proteglo ambiental. Assim, a pratica comum no setor de execugio de clapas

geneeilioas da processo total ndo invalida a necessidade de cumprir os requisIitos estubelecidos no




il Ao contrdrio, demonstra que as
viacneias variadas dos contratantes.

Por fim, a administragdo pre

(AR

N T e
E proc.Am L /I .

T [ES S sf

I:_Hi.:h_] ity ...“i‘k;r.!}.’f‘.f .

cinpresas devem ser capazes de se adaplar ¢ atender as

& uma contrataciio Unica para que a empresa atue fim-a-fim

objeto licitado, de forma a minimjzar quaisquer impactos ¢ (ratar com responsabilidade o

eolhimento dos residuos ¢ dos papeis §em valor. A discricionariedade do Gestor em optar pela nio

subeontratacio ndo ¢ uma irregularidade

el s 066/92% o artigo 78 comanda.

sendo facultada a4 Administracdo tal feito, de acordo com a

Constituem motivo para rescigio do contrato: "VI - u subcontratagao total ou parcial do seu

abieto, a associaglio do contratado com ¢

Lo, Cisio ou incorporagio, nio admifidas no edital ¢ no contrato...”

Alenciosamente,
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Cabo Frio, 09 de Maio de 2024.

Da: Superintendéncia de Compras e Licitagbes

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Seeue Processo Administrativo N° 14805/2023 para analise e emissdo de parccer
juridico em relagdo aos pedidos de impugnagdo de edital das empresas SERVIOESTE
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ¢ CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA

conforme processos apensos n° 18204/2024 e 18452/2024.

Alenciosamente,

An‘m Qﬂ,ow die Mo ieafnc!mo

Ana Claudia Silva Leandro
Agente Administrative
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PROCESSO LICITATORIO Ne. 14805/2023

APENSO N2 18204/2024

ASSUNTO: IMPUGNACAQ AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 019/2023.
IMPUGNANTE: SERVIOSTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

APENSO N9 18452/2024

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N 019/2023.
IMPUGNANTE: CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA.

De: Procuradoria do Municipio

Para: Superintendéncia de Compras e Licitagdes

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Tratam-se de impugnacdes interpostas por SERVIOSTE SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA E SERVICOS LTDA e CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA em face do
edital do Pregdo Eletrdnico n? 019/2023, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada em remogdo e incineragdo de residuos solidos do Grupo B e residuos
sélidos ocasionados por documentos inserviveis, visando atendimento do almoxarifado

central da Secretaria Municipal de Saide Municipio de Cabo Frio/RJ.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Em sintese aos fatos, insurge-se a impugnante SERVIOSTE

SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA E SERVICOS LTDA contra os seguintes aspecios:

1. Objeto aglutinado — necessidade de licitagao “por item” e ndo global;

ioinal

Rua Florisbela Rosa da Penha, n® 292, Braga, Cabo Frio — RJ
progem@cabofrio.rj.gov.br
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2. Necessidade de permitir a subcontratagdo parcial, relativamente ao tratamento

por incineragdo e destinagao final.

13 a Impugnante CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA, insurgiu-se

requerendo o seguinte:

1. Supostas omissdes na clausula 9.22 — Qualificagdo Técnica;
2. Auséncia de classificagdo do residuo;

3. Auséncia de previsdo de subcontratacdo parcial;

E o breve relatorio.
3. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumpre registrar que esta manifestagcao tomara por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que incumbe a Procuradoria-
Geral prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Y
Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos, assim como

os aspectos econdmicos, financeiros e orcamentarios.

Portanto, a atribuicdo legal do orgao de assessoramento juridico
esgota-se na orientagdo sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca

meramente opinativa.

4. DA FUNDAMENTACAC

De inicio, cabe esclarecer que, em razao da natureza do objeto e
a singularidade dos prazos de interposicdo e consequentemente analise das
impugnagdes no ambito licitatorio, o presente opinativo dedicar-se-a a analise juridica

conjunta das impugnacdes supramencionadas.

Rua Florisbela Rosa da Penha, n2 292, Braga, Cabo Frio —RJ
progem@cabofrio.rj.gov.br
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Nesse sentido, diante da impugnacdc interposta por SERVIOSTE
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA E SERVICOS LTDA, vale considerar o seguinte.

Consta nos autos deste Processo Licitatério, a fl.385, manifestagao
exarada pelo setor técnico, dando conta acerca da observancia ao procedimento
licitatério “por item”, denotando descabimento ao pleito ventilado na referida

impugnagdo sobre esse tema, conforme corrobora a minuta do edital a f1.276.

Em relagdo a subcontratagdo parcial, a mesma manifestacao
técnica supramencionada esclarece as razdes adotadas pelo edital e sua legalidade
frente a2 Lei n? 8666/93 que norteia este certame. De certo que os motivadores, ora
pontuados, acerca da sensibilidade de dados frente a Lei Geral de Protecédo de Dados -
LGPD e a conformidade com a Lei norteadora, se mostram suficientes e regulares,

restando infrutifera a impugnagao neste tema.

Noutro giro, no que pertine a impugnagao interposta por CUNHA

PARAISO AMBIENTAL LTDA, impende salientar os seguintes aspectos.

Consta nos autos, a fl.387/388, manifestacao técnica,
regularmente elabora pelo setor de almoxarifado central, acerca das razoes de

impugnacdo da empresa ora impugnante.

Sobre isso, nota-se que a referida manifestagdo cuidou em
esclarecer a auséncia de qualquer omissdo na clausula da qualificagao tecnica, bem
como evidencia a regularidade da classificacio de residuos, apontando flexibilidade na
escolha do processo de tratamento, de modo nao haver qualguer restricdo 2

-

participagdo das empresas interessadas.
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Jd no que tange a auséncia de previsdo de subcontratagao parcial,
vemos que esse tépico coaduna com a impugnagdo anterior, de modo que sua
pretensdo ndo se sustenta diante da prerrogativa legal existente e a sensibilidade de

dados frente a LGPD, como ja amplamente explanado.

Desse modo, consubstanciado nas manifestacbes tecnicas
acostadas as fls.385, 387 e 388, entendo ndo haver a verossimilhanga do direito alegado
pelas Impugnantes, devendo o certame prosseguir da forma como se encontra, em
atendimento ao interesse publico devidamente justificado no que tange a suprir a

necessidade da Administragdo Publica Municipal.

5. CONCLUSAO

Ante ao exposto, manifesto-me pela rejei¢do das impugnag¢des
do edital feita por SERVIOSTE SOLUCC)ES AMBIENTAIS LTDA E SERVICOS LTDA e CUNHA
PARAISO AMBIENTAL LTDA, com base na fundamentacdo supra, mantendo-se
inalteradas as disposicdes constantes do Edital de Processo Licitatorio Pregdo Eletronico

N2 019/2023 e seus Anexos.

S.M.J.

E 0 que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer.
Cabo Frio, 15 de maio de 2024.

GEORGE MAURICIO ALMEIDA PINTO JUNIOR

Procurador Juridico
TR o 4

Portaria 221/2024 VAN 4

George Mauri&‘o Almeida . Juiw
Procurador Juridioo
Portaria n° 221/2024
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Cabo Frio, 28 de Maio de 2024.

Da: Superintendéncia de Compras e Licitagdes

Para: Controladoria Geral do Municipio

Segue Processo Administrativo N° 14805/2023 para analise e emissdo de parecer
em relagio aos pedidos de impugnagdo de edital das empresas SERVIOESTE
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA E CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA
conforme processos apensos n® 18204/2024 e 18452/2024.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CONTROLE INTERNO - SEMUSA

Processo de n° 14805/2023

Ref.: Contratagd@o de Empresa especializada em remocgdo e incineragdo de
Residuos Sélidos do Grupo B e Residuos sélidos ocasionados por documentos
Inserviveis.

DESPACHO DO CONTROLE INTERNO

Trata-se de procedimento de Pregdo Eletrénico, menor preco por
item cujo objetivo & a Contratagdo de Empresa especializada em remogdo e
incineracdo de Residuos Sélidos do Grupo B e Residuos sélidos ocasionados
por documentos Inserviveis em atendimento das necessidades da Secretaria

Municipal de Saude de Cabo Frio = SEMUSA.
Esta especializada se abstém de se manifestar, uma vez que, ja 0

fez na fase interna, devendo retornar para andlise documental na fase

externa do certame, de acordo com o Dec. 5910/2018.

Cabo Frio, 20 de Junho de 2024.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CABO FRIO
Rua Fagundes Varela, 97— Sao Cristovio — Cabo Frio—RJ
Tel: (22) 2646-2543
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DECISAO ADMINISTRATIVA — PREGAO ELETRONICO SRP 019/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM REMOCAO E
INCINERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO GRUPO B E RESIDUOS SOLIDOS
OCASIONADOS POR DOCUMENTOS INSERVIVEIS, VISANDO ATENDIMENTO DO
ALMOXARIFADO CENTRAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CABO
FRIO E AS UNIDADES DE SAUDE PERTENCENTES A MESMA.

DA ADMISSIBILIDADE

A realizagdo do certame teria inicio na Sessdo Publica a ser realizada em 08/05/2024, tendo sido
apresentada a impugnagdo do edital pela empresa CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA, em
03/05/2024., através do sistema eletronico LICITANET, ver-se, portanto, observado o prazo legal
para protocolo da mesma.

DO MERITO
Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peti¢do ¢ fundamentada e contém o
necessario pedido de impugnagdo ao Edital e retifica¢@o do Instrumento Convocatorio.

DA ANALISE

Os apontamentos levantados pela empresa foram analisados pelo setor técnico, esmiugado via
parecer juridico desta forma mantendo a decisdo via setor técnico e com anuéncia do setor de
assessoria juridica quanto & legalidade, anexo a decisdo administrativa.

~ DA DECISAO
Diante de todo o exposto, CONHECO do recurso administrativo com ato de impugnar o edital
provido pela empresa CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA para, no mérito, NAO PROVE-
LO, quanto as alega¢des arguidas.

Cabo Frio, 16 de Julho de 2024

v
Brendo ’tenan'rﬁa Silva Macedo
/.~ Pregoeiro
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