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A Superintendéncia de Compras e Licitagdes — SEMUSA,
PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO -
IMPUGNACAO DE EDITAL - ABRANGENCIA DA
SUSPENSAO DE LICITAR E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
RESTRITA AO ORGAO OU ENTIDADE SANCIONADORA -
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO.

RELATORIO

Trata-se de Impugnagéo ao Edital de Pregéo Eletronico que visa a contratagéo
de pessoa juridica para servigos de atendimento médico para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude de Cabo Frio/RJ.

Insurgiu-se a impugnante com relagéo ao disposto na clausula 4.6, ‘e’ do Edital,
que assim prev€ que ndo poderdo participar do Pregdo Eletronico as empresas que forem
punidas com suspenséo ou impedidas de licitar por 6rgdo da Administracdo Ptblica Direta ou

Indireta, em todas as esferas.
Vieram os autos para andlise e Parecer Juridico.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo, incumbindo a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nfio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,
J
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A Impugnagdo foi apresentada no prazo e forma legais, tal como previsto no

artigo 23 do Decreto Municipal n® 6.279/2020.

A divergéncia doutrindria e jurisprudencial diz respeito a se a penalidade prevista
no artigo 87, III, da Lei de Licitagdes compreende o impedimento de contratar com todos os
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Brasileira ou se a sang#o restringe-se ao 6rgo,

entidade ou unidade administrativa que a aplicou.

Néo resta duvida de que o microssistema punitivo da mencionada Lei estatui
uma gradagdo de penas que se inicia com a adverténcia, mais leve, perpassando pela multa,
suspensdo e impedimento temporarios, e que termina com a, mais severa, declaragdo de

idoneidade. Reza o dispbsitivo legal, verbis:

Art. 87. Pela inexecugfio total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes san¢oes:
I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no

contrato,

[II - suspensdo tempordria de participagdo em licitagio e
impedimento de contratar com a Administrag&o, por prazo néo

superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos

decorrido o prazo da san¢fo aplicada com base no inciso anterior |
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A par disso, como se vé, ao disciplinar a suspensdo tempordria de participar em
licitagdo e impedimento de contratar, a Lei aludiu a “Administragdo”, enquanto, na declaragdo

de idoneidade para licitar ou contratar, utilizou-se da expressio “Administra¢do Publica”.

Os vocabulos utilizados nos incisos III e IV do artigo 87 estdo conectados a
definigdo inserida nos incisos XI e XII do artigo 6°. O legislador interpretou o que se deve

entender por Administragéo ¢ Administragdo Publica.

Nesse sentido, dispde o texto normativo, verbis:

Art. 6 o Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XI - Administrag&o Publica - a administragfo direta e indireta da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes

por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administraggo - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente.

Nada obstante os posicionamentos doutrinarios colacionados pela impugnante,
em suas razdes, certo ¢ que a matéria enfocada, longe de pacificada, tem provocado
entendimentos dispares, como se extrai abaixo do acérddo proferido pelo Tribunal de Contas

da Unido, no qual, inclusive, consta o posicionamento (contrario ao pleito da recorrente) do

colendo Superior Tribunal de Justica.

19. De inicio, cumpre registrar que a extensdio dos efeitos da
penalidade aplicada com base no art. 87, 111, da Lei de Licitagdes
¢ questdo ainda sem entendimento pacificado no 4mbito desta
Corte. Antes da prolagdo do Acérddo 2218/2011 - 1* Camara,
proferido na sessdo de 12/4/2011, estava sedimentada nesta

Corte a tese de que a abrangéncia da aplicagdo da sangdo de
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impedimento de contratar se restringia ao proprio Orgdo
sancionador, néo se aplicando a toda a Administragdo Publica.
20. No Acoérddo acima, da Primeira Camara, decidiu-se que o
alcance da suspensdo estende-se a toda a Administragfo direta e
_ indireta. Ocorre que na sessdo de 15/06/2011 pedi vista do TC
013.294/2011-3, que tratava de matéria analoga. Em
17/08/2011, apresentei Voto onde propus que a interpretagdo a
ser dada ao referido dispositivo da Lei 8.666/93 deveria ficar
circunscrita a esfera do ente federativo que proferiu a
penalidade. De qualquer forma, a matéria ainda se encontra em
aberto, ante o pedido de vista do Ministro Raimundo Carreiro.
21. Trata-se, portanto, de matéria ainda controversa no ambito
desta Corte. Por outro lado, no &mbito do Poder Judiciario, o
assunto, ao que parece, se encontra pacificado. Como exemplo,
cito, no que cabe, deliberagdo do Superior Tribunal de Justiga
(REsp 151567/RJ, Rel Min. Francisco Peganha Martins - 2°
Turma - 25/02/2003):
"ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO
EM LICITAGOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES
OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO
PARA TODA A ADMINISTRACAO.
1. A punigdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993
ndo produz efeitos somente em relagdo ao 6rgdo ou ente
federado que determinou a punigo, mas a toda a Administragdo
Pablica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa
suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspenséo,

tirando desta a efic4cia necessaria."

“A limitagdo dos efeitos da ‘suspensdo de participagdo de
licitagdo’ ndo pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico,
pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administragéo se estendem a qualquer érgéo da
Administragéo Pablica. (REsp 151.567/RJ, DJ 14/04/2003)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. )

r
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(...) 2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade
prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993 néo produz efeitos
apenas em relagéo ao ente federativo sancionador, mas alcanga
toda a Administragdo Publica (...) (AIRESP 201301345226,
GURGEL DE FARIA, STJ] — PRIMEIRA TURMA, DIJE
DATA:31/03/2017)”

Malgrado a orientagdo de varios julgados do Tribunal de Contas da Uni#o certo
¢ que, no Superior Tribunal de Justi¢a, hd o entendimento de que a sang#o prevista no inciso 111
do artigo 87 da Lei 8666/93, de suspensdo para licitar e contratar com o Poder Publico, deve
compreender, como no inciso IV da declaragio de inidoneidade, toda a Administragéo Publica

Brasileira, como se demonstram nos precedentes adiante transcritos.

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO
ENTRE  ADMINISTRACAO E  ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
‘ PARTICIPACAO DE  LICITACAO PUBLICA -
LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. IIl. E
irrelevante a disting&o entre os termos Administragdo Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensio
tempordria de participar em licitagdo (inc. III) e declaragio de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nédo-participagéo
em licitagdes e contratagdes futuras. A Administragdo Publica ¢
una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender
ao bem comum. A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de
participagdo de licitagdo™ ndo pode ficar restrita a um 6rgéio do
poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita
0 sujeito para contratar com a Administragiio se estendem a
qualquer 6rgéo da Administragdo Publica. Recurso especial ndo
conhecido (REsp 151567/RJ, Min. Rel. Francisco Pecanha
Martins, 2a Turma, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003).

Somente por ilegalidade poder-se-ia alijar a clausula impugnada. Ante a forte
controvérsia que incide sobre a matéria, nio se pode dizer que uma clausula de edital de

licitagdo, em conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica seja ilegal.

v
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Tampouco se pode concluir que tal clausula violou a lei, quando apenas perfilhou a exegese
consonante com o Tribunal Superior encarregado de uniformizar a interpretagdo de leis

infraconstitucionais no pais e, ainda, com a Corte de Contas da Uni#o.

Necessario lembrar, desde logo, que o ato impugnado esté inserido na fase da
licitagdo denominada habilitagdo — etapa que se destina a verificar a aptiddo dos licitantes para

a celebragdo do futuro contrato administrativo.

As exigéncias para a habilitagdo dos licitantes devem ser proporcionais a
complexidade do objeto contratado e, nos termos do art. 55, XIII da Lei 8.666/93, o contratado

deve manter o cumprimento dos requisitos de habilitagdio durante toda a execugéio contratual.

Os requisitos de habilitagdo, elencados pelo art. 27 da Lei 8.666/93,
compreendem a habilitagdo juridica, a qualificago técnica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista, bem como o cumprimento do disposto no inciso XXXII do art.

7° da Constitui¢io Federal.

Com efeito, aquele que pretende contratar com o Poder Publico se sujeita, por
obvio, ao regime juridico de Direito Publico, sistema no qual as normas nfo estfo a disposi¢éo

de qualquer das partes, seja do particular, seja do Administrador Ptblico.

Estabelece-se um vinculo de natureza especial de sujei¢fio do licitante as regras
derrogatorias do direito comum, como afirma Margal Justen Filho: “quando alguém se dispuser
a participar de uma licitagéio ou realizar contratacio administrativa, passara a subordinar-se a
regime juridico muito mais severo do que o aplicavel ao cidadio comum. Talvez se pudesse
afirmar que se impde uma especial boa-fé, um dever peculiar e diferenciado de colaboragéo.
Isso deriva da propria situagio de participar de uma licitagio ou de manter contrato com a
Administragdo Piblica. Ou seja, se o sujeito néo pretende assujeitar-se a regime juridico dessa

natureza, basta optar por nfio comparecer a licitagio”.

Dessa maneira, privilegia-se a prote¢do a moralidade publica, penalizando mais

severamente os desvios de conduta praticados por aqueles que se sujeitam a contratos
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administrativos. O principal principio que dirige o entendimento do STJ é o da supremacia do

interesse publico, sendo esta a justificativa da extenséio da abrangéncia da sangio de suspenséo

tempordria de licitar e impedimento de contratar com a administrag#o.

Portanto, a luz do edital e do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, néo se vislumbra ilegalidade que justifique o acolhimento da impugnagdo

apresentada.

CONCLUSAO

Desta feita, com base na argumentagio supra, opina esta Procuradoria-Geral pela

rejei¢lio da impugnag#o apresentada, opinando pela manutengdo do instrumento convocatdrio.

E o parecer, S.M.J. _
Cabo Frio, 06 de’julho/de 2023.
( 7 S

N\ 7

Antbnio Luiz dos Reis Neto

Subprocurador do Municipio
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ESTADO DO RIO DI JANEIRO Processo: 39242/2023

PREFEITURA DE CABO FRIO Els.:

SECRETARIA DE SAUDE
Rubrica:

Cabo Frio, 13 de Setembro de 2023

DECISAO ADMINISTRATIVA — PREGAO ELETRONICO 012/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ATENDIMENTO MEDICO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CABO FRIO.

DO RELATORIO
Trata-se de pedido de esclarecimentos do edital de Pregio Eletronico 012/2023, que versa sobre contratagdio de empresa
especializada em servigos de atendimento médico para atender as necessidades da sccretaria municipal de satde de cabo [rio.

DO MERITO

A empresa 41D MEDICOS ASSOCIADOS EIRELLI solicita impugnagdo do instrumento convocatério pela exigéncia no
mesmo da ndo permissio de participagdo de empresas que tenham sido punidas com a suspensio por orgdo da Administragéio
Publica direta ou indireta, na esfera Federal, Estadual ou Municipal, ainda referem-se ao formato de preenchimento do modelo
de proposta, onde ndo hd possibilidade de preenchimento de Fabricante e solicita o deferimento de seu pedido para exclusio
de itens, alegando inaplicabilidade da solicitagfio ao objeto licitado.

PEDIDOS E RESPOSTAS:
¢ Remocdo do _impedimento de participacio de empresas punidas com suspensio de licitar por orgios da

Administraciio Pablica
R: Néo se aplica. Ndo acatar requerimento.

Conforme exposto em parecer juridico, ¢ o entendimento do STJ que a punigfio nflo ficard adstrita somente ao 6rgio
punidor, pois os eleitos do desvio de conduta que inabilitaram o contratado na administragéio se estendem a qualquer
orgdo da Administraglio Publica (Resp 15167/RJ, Min. Rel. Francisco Peganha Martins, 2 turma, julgado em 2.5/02/2003,
DJ 14/04/2003)

¢« Do preenchimento da proposta
R: Néo se aplica. Ndo acatar requerimento.

Cabe informar que o formato de preenchimento do modelo de proposta ¢ um modelo Unico para todo o universo de
solicitagdes, aquisi¢des, contratagdes da Administrago Pablica ¢ o proprio edital tem instru¢des claras quando nio
aplicaveis, sendo mero preenchimento ser solicitado por exigéncia da plataforma executora do pregio eletrdnico, portanto
ndo deve prosperar tal solicitagdo de Retificagdio de Edital.

DA DECISAO

Com énfase no Art. 30 da Lei 8.666/93, bem como orientagfio dos setores de Atengfio em Saude e Secretaria Municipal de
Saude de Cabo Frio, CONHECO do recurso administrativo com ato de impugnar o edital provido pela empresa 41D
MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI para, no mérito, NAO PROVE-LO mantendo inalterado quanto aos itens solicitados do
instrumento convocatorio, previamente aprovado por Setor de Assessoria Juridica do Municipio, por ndo vislumbrar mediante
andlise quaisquer vicios que possam frustrar o feito.

Brendo Te c% Silva Macedo
7 & o3y

C q‘g}z@z dos Santos

Equip Jde Apoio

Thiago Augu ¢roxCarvalho ' /
Equipgy i W y W%p
o/

Bruno Alpadino Vendrame Reis
Secretario Municipal de Satade de Cabo Frio
i
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